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Kunnanhallitukset

Hyvinvointialueiden valmistelu: nuorten tyopajatoiminta - kuntouttava tydtoiminta

Opetus- ja kulttuuriministeriédn on tullut kysymyksid kuntien ja hyvinvointialueiden
tyonjaosta sote-uudistuksessa ja kuntouttavasta ty6toiminnan ja nuorten tydpajojen
suhteesta. Ministerio pyrkii télld kirjeelld vastaamaan niihin kysymyksiin, jotka liittyvat
nuorisotydn ja nuorten tyéllisyyspalvelujen jarjestdmiseen kunnassa.

Mitd nuorten palveluihin liittyvid tehtévid kunta hoitaa, kun osa nuorille suunnatuista palveluista siirtyy
hyvinvointialueen jdrjestettdvdksi?

Nuorisolaissa (1285/2016) sdddetaan nuorisotydn ja -toiminnan edistimisests ja
nuorisopolitiikasta seka niihin liittyvista valtionhallinnon ja kunnan vastuista ja yhteistyosts
sekd valtionrahoituksesta.

Nuorisotyo ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Nuorisolaissa nuorilla tarkoitetaan 0-28-
vuotiaita nuoria, nuorisotydlla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsenéisyyden ja osallisuuden
tukemista yhteiskunnassa ja nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elinolojen seka sukupolvien
vélisen vuorovaikutuksen parantamista. Toteuttaessaan nuorisolain tavoitteita ja lahtékohtia
kunnan tulee ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja niiden perusteella luoda edellytyksis
nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestdmalld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seki
tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Nuorisoty® ja -politiikan tehtdvaa hoitaessaan kunnan tulee olla tarpeen mukaan
yhteistydssa muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten seka nuorten, heidan
perheidensa, nuorisoalan jarjestdjen, seurakuntien ja muiden nuorisoty6ta tekevien tahojen
kanssa.

Toimia, joista saddetddn nuorisolaissa ja jotka ovat liittyvat kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdyspintaan, ovat kunnan monialaisen yhteistyén ohjaus- ja palveluverkosto, etsivi
nuorisotyd ja nuorten tyépajatoiminta.

Kunnan tehtavia
Monialaisen yhteistyén ohjaus- ja palveluverkosto

Nuorisolain 9 §:n mukaan kunnassa on oltava paikallisten viranomaisten monialaisen
yhteistyén yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmisté varten ohjaus- ja
palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyéryhmaé, jonka kohderyhméini ovat kaikki kunnassa
asuvat nuoret. Verkoston tai muun yhteistyéryhman tulee toimia vuorovaikutuksessa
nuorisoalan jarjestojen, seurakuntien ja muiden nuorten palveluja tuottavien yhteiséjen
kanssa. Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla yhteinen verkosto. Verkosto ei kisittele
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yksittdista nuorta koskevia asioita. Nuorisolaissa ei sdddeta ohjaus- ja palveluverkoston
kokoonpanosta, mutta jatkossa on hyva nimeta verkostoon hyvinvointialueen edustaja.

Verkoston tai muun vastaavan yhteistyéryhman tehtivéna on 1) koota tietoja nuorten kasvu-
ja elinoloista seka arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatoksenteon ja
suunnitelmien tueksi; 2) edistaa nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista,
yhteisid menettelytapoja nuoren palveluihin ohjaamisessa seké tiedonvaihdon sujuvuutta; 3)
edistdd yhteistydta nuorisotoiminnan toteutumiseksi. Olisi suotavaa, ettd kunnanhallitus
kasittelisi ohjaus- ja palveluverkoston arviot kunnan nuorten kasvu- ja elinoloista ja
mahdolliset ehdotukset nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamisesta.

Etsiva nuorisoty®

Etsiviin nuorisotyén tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hianti
sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn hinen kasvuaan,
itsendistymistdan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta elaménhallintaansa seka paasyaan
koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsivda nuorisoty6ta voivat jarjestad kunta tai useat kunnat
yhdessa. Kunta voi jérjestdd etsivaa nuorisotyota hankkimalla palveluja myds nuorten
palveluja tuottavalta yhteiséltd, jolloin kunta vastaa siita, ettd sen hankkimat palvelut
jarjestetadn taman lain mukaisesti.

Nuoren yksilinti- ja yhteystiedot on sen estdmatta, mita tietojen salassapidosta saadetaan,
luovutettava nuoren kotikunnalle etsivaa nuorisotyota varten seuraavasti: 1) koulutuksen
jarjestdjan on luovutettava tiedot muusta kuin oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttis
opinnot ammatillisessa koulutuksessa, lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa; 2) puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on
luovutettava tiedot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta
palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyttda palveluksen.

Sen estamadttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetaan, nuoren yksilginti- ja yhteystiedot
voidaan luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivda nuorisotydta varten seuraavasti: 1) opetuksen
jarjestaja voi luovuttaa tiedot perusopetuksen paattaneesta nuoresta, joka ei ole sijoittunut
perusopetuksen jdlkeisiin opintoihin; 2) koulutuksen jarjest3ji voi luovuttaa tiedot
oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttda opinnot ammatillisessa koulutuksessa,
lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa; 3) myds muu kuin
edelld tassa pykaldssa tarkoitettu viranomainen sekd Kansanelikelaitos voivat luovuttaa
tiedot nuoresta, jos viranomainen tai Kansaneldkelaitos arvioi tehtdvissdan saamiensa
tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna
nuoren tarvitsevan viipymatta tukea paastakseen palvelujen ja muun tuen piiriin.

Yhteydenottopyynnén voi tehda https://yhteysetsivaan.fi —jarjestelmain. Tilastotietoa
etsivastd nuorisotydstd toimijoittain, kunnittain, maakunnittain ja valtakunnallisesti |6ytyy
nuorisotilastoista. Kunnat voivat hakea valtionavustusta etsivadn nuorisotydhaon,

Nuorisolaissa saddetdan myos nuoren henkilGtietojen kasittelystd seki etsivissi
nuorisotydssa ettd nuorten tydpajatoiminnassa.

Tybpajatoiminta ja nuorten tyépajatoiminta

TyGpajatoiminta on kuntien tapa jdrjestdd toimintaa niille ihmisille, jotka tarvitsevat tukea,
ohjausta ja valmennusta. Tydpajatoiminnan tavoitteena on vahvistaa valmentautujan
hyvinvointia, tunnistaa osaamista ja valmentaa kohti koulutusta ja tydta ja tukea
valmennuksen ja merkityksellisen tekemisen avulla valmentautujan eldmanhallintaa ja
tyéeldamavalmiuksia.
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Tyopajatoiminnasta voi olla osa tai kokonaan nuorisolain mukaista nuorten
tybpajatoimintaa, jonka tehtdvand on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia
padsta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai
muuhun tarvitsemaansa palveluun.

Nuorten tydpajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren elaménhallintataitoja seks
edistdd hdnen kasvuaan, itsendistymistaan ja osallisuutta yhteiskuntaan. Nuorten
tybpajatoiminnan jarjestajina voivat toimia kunta tai useat kunnat yhdessé tai nuorten
palveluja tuottava yhteisé. Erityisen tirkeaa on, ettd nuorten tydpajalla on nuorten yksilo- ja
tydvalmennusosaamista. Lisdksi nuorten tydpajan on tuotettava tietoa toiminnastaan
seuraamalla sen tuloksia. Tilastotietoa nuorten tydpajoista ja tyGpajoista toimijoittain,
kunnittain, maakunnittain ja valtakunnallisesti léytyy nuorisotilastoista.

Tyépajoilla tarjottava valmennus suunnitellaan valmentautujan kanssa, lisdksi
valmennussuunnitelmassa huomioidaan mahdollisen ldhettavin tahon toiveet. Valmennus
tahtda koulutukseen, tyémarkkinoille tai muuhun tarvittavaan palveluun. Valmennuksilla
kasvatetaan ammatillista osaamista, vahvistetaan yleisid tyeldma- ja tydyhteisotaitoja ja
kokonaisvaltaista arjenhallintaa ja toimintakyky3, tuetaan jatkopolun |8ytamista, lisatasn
valmentautujien sosiaalisia taitoja ja kykya toimia ryhmadss3, tuetaan valmentautujaa
avoimille tydmarkkinoille tydllistymisessa ja tydssa pysymisessa. Tyéhonvalmennus tukee
tydnantajaa tyollistymisprosessissa ja tydsuhteen aikana. Tydpaja voi jarjestds valmennusta
etdvalmennuksena verkkovilitteisesti.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on lisdnnyt kuntien tarpeita jarjestia oppivelvollisille
nuorille uudenlaisia palveluja. Kunnan olisi hyva sopia koulutuksen jarjestajan ja tydpajan
kanssa tyépajapaikan tarjoamisesta sellaiselle nuorelle, jolla on vaikeuksia siirtya
koulutukseen tai pysyd koulutuksessa toiselle asteelle.

Tyopajoille valmentautujia [ahettévia tahoja ovat olleet

- tyohallinto (tybkokeilu, palkkatuettu tys, tydvoimakoulutus, tydhénvalmennus),

- kunnan sosiaalihuollon ja tyohallinnon yhteiset palvelut (kuntouttava tystoiminta,
maahanmuuttajien kotoutumistoimenpide)

- kunnan sosiaalihuollon palvelut (sosiaalinen kuntoutus, sosiaalitoimen ennaltaehkaisevi
tukitoimi, kehitysvammaisten paivatoiminta),

- kunnan palvelut (velvoitetyéllistetyt)

- Kansaneldkelaitos (ammatillinen kuntoutusselvitys, - kuntoutus ja —kuntoutuskurssi;
vajaakuntoisten ammatillinen koulutus, avomuotoinen tyéhonvalmennus,
mielenterveyskuntoutujien tydhdnvalmennus, vajaakuntoisten tyéhénvalmennus

- opetus- ja koulutus (perusopetus, oppisopimus, ammatillinen koulutus, ammatillinen
erityisopetus, lukio, tuotantokoulu, koulutussopimus)

- muut tahot (palveluohjaus, siviilipalvelu, ty6- ja toimintakyvyn arviointi, muut
toimenpiteet)

Miten sote-uudistus tulee vaikuttamaan tydpajatoimintaan? Voiko kuntouttavaa tyétoimintaa jatkossa
jérjestdd kunnan tyépajalla?

Sote-uudistuksen mydta kuntien jarjestdmaan tyopajatoimintaa tulee muutoksia, kun
hyvinvointialue aloittaa sosiaalihuollon palvelujen jarjestdmisen. Nykyisin tydpajatoimintaan
liittyvia, hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvid toimenpiteitd, ovat kuntouttavan
tybtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelut.

Kunta voi tarjota kuntouttavan tydtoiminnan palvelua tai sen osaa hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialue paattaa, miten se kuntouttavan tytoiminnan palvelut alueellaan jarjestaa.



9.3.2022

Kunnan tydpaja voi jatkaa edelleen valmennuspalvelujen tuottamista esim. tydkokeilun,
palkkatuetun tyén, tyévoimakoulutuksen, tydhonvalmennuksen, kotouttamistoimenpiteiden
sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen ja opetuksen ja koulutuksen palvelujen
tuottamista ja tyd- ja toimintakyvyn arviointia. Sopimuksellisuus yhteistyékumppaneiden
kanssa turvaa toiminnan jatkumisen.

Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyStoiminta on ollut yksi tydpajatoiminnan toteutustapa ja valmennusmalli,
mutta siirtyy vuoden 2023 alusta hyvinvointialueen vastuulle.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa sote-uudistuksen valmistelusta. Kuntouttava tydtoiminta
on sosiaalihuollon palvelu. Sosiaalihuoltolain 1301/2014, 14 §:ssi saadetian, etta
kunnallisina sosiaalipalveluina on huolehdittava myos kuntouttavasta tydtoiminnasta siten
kuin kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa sdddetéan. Se on tarkoitettu henkiléille,
jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa rajoitusten vuoksi pysty tyollistymaan avoimille
tydomarkkinoille tai osallistumaan TE-palveluihin.

Laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001) sdadetaan toimenpiteista, joilla
parannetaan pitkdan jatkuneen tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea tai
toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia tydllistya avoimilla tydmarkkinoilla seki
edistetddn hanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja tyd- ja elinkeinoviranomaisen
tarjoamaan julkiseen tyévoimapalveluun. Henkilon, joka tayttaa laissa ty6ttémyyden kestoa
koskevat edellytykset, on velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen. Sen
laatimiseen tulisi osallistua asiakas, TE-toimisto ja kunnan sosiaalihuollon ammattihenkilé.
Mikali aktivointisuunnitelmaan sisallytetaan kuntouttava ty6toiminta, henkil6lls on
velvollisuus osallistua kuntouttavaan tyétoimintaan. Monialaisen yhteispalvelun (TYP)
kohderyhmaan kuuluville monialainen tyéllistymissuunnitelma korvaa
aktivointisuunnitelman.

Kuntouttavan ty6toiminnan sisaltéa koskevan 13 a §:n mukaan palvelukokonaisuuteen tulee
kuulua henkilén eldamdnhallintaa sekd tyo- ja toimintakykya edistavid palveluita. Palveluihin
voi kuulua yksilo- ja ryhmamuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa
toimintaymparistoissa. Palveluun tulee sisdltyd aina henkilén tarvitsema tuki ja ohjaus, jota
annetaan henkilokohtaisena tai ryhmassa toteutettavana palveluna. S33nnés on tullut
voimaan 1.1.2021. Kuntouttava tyotoiminta on sovitettava yhteen henkilon tarvitsemien
(muiden) sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tyévoimapalvelujen sek3
muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttavan tyétoiminnan palvelua ei voi hankkia
yritysmuotoiselta toimijalta. Tama ei kuitenkaan koske kuntouttavaan tyétoimintaan
osallistuvalle henkilélle annettavaa tukea ja ohjausta, jonka tarjoajana voi olla myés yritys.

Vuoden 2023 alusta hyvinvointialue vastaa siitd, miten kuntouttavan tyétoiminnan palvelua
sen alueella jarjestetddn. Hyvinvointialueella on oltava jarjestdmisvastuunsa toteuttamisen
edellyttama riittavd oma palvelutuotanto. Monituottajuus on edelleen mahdollista
lainsaadannon reunaehdot huomioiden. Hyvinvointialueen tulee varmistaa, etta sen
jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavalla muulla palveluntuottajalla on riittavat
ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta.
Hyvinvointialue ohjaa ja valvoo sen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta tarkemmin:

https://stm.fi/-/kuntainfo-kuntouttavaan-tyotoimintaan-muutoksia-1.1.2021-alkaen

STM vastaa kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiseen liittyviin kysymyksiin sote-
uudistuksen netti-sivuilla.
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Miten tyépajatoimintaa jatkossa rahoitetaan? Miten jatkossa turvataan tyépajapalvelut sekd monialainen

Tiedoksi

kuntouttava tydtoiminta Idhipalveluina?

Tyopajatoiminnan rahoitus on ollut monikanavaista. Se on muodostunut kuntien
rahoituksesta, valtionavustuksista, muista julkisista rahoituksista ja avustuksista (esim. ESR)
sekd tydpajatoiminnan tuotteiden ja valmennuspalvelujen myyntituloista. Tybpajatoiminnan
jarjestamiseen kadytetty kokonaisrahoitus oli Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
tekeman kyselyn mukaan vuonna 2020 n.111 milj. euroa. Vuonna 2020 tyépajoilla oli
valmentautujia yhteensd 23 162, joista nuoria alle 29-vuotiaita oli 12 456 (53,77 %).

Kunta voi jatkaa sote-uudistuksen jalkeen tyépajatoiminnan toteuttamista.
Tydpajatoiminnan jdrjestdminen ei kuitenkaan ole velvoittavaa. Tydpajatoiminta voi edelleen
olla kuntien tapa jarjestad toimintaa niille ihmisille, jotka tarvitsevat tukea, ohjausta ja
valmennusta. Kunta voi myos aloittaa tydpajatoiminnan jérjestimisen, mikili sen alueelta
puuttuu téllainen palvelu.

Kunnan tyépajan toiminnalle on kunnan oma rahoitus ollut erittdin merkittavaa. Kunnat
maksavat suurimman osan valmentajien ja hallinnonhenkilstén palkoista ja muista
henkildkuluista seka tarjoavat toiminnalle yllapidon (esim. sdhkét, kiinteistéhuolto), tilat,
laitteet ja valineet. Useat kunnat ovat siirtdneet kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesti
saadun korvauksen tydpajatoiminnan jdrjestimiseen. Kuntouttavan tystoiminnan
jarjestamisestd tyopajoille siirtyneet korvaukset olivat vuonna 2019 n. 8,6 milj. euroa.

Kunta voi tarjota kuntouttavan tyétoiminnan palvelua tai sen osaa hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialue paattad, miten se kuntouttavan tyGtoiminnan palvelut alueellaan jarjestds.
Hyvinvointialue voi jarjestda palvelut itse tai hankkia niité kilpailuttamalla. Kunta voisi toimia
hyvinvointialueen kanssa yhteistydssd toimimatta palvelun tuottajana sen mukaan kuin se on
lainsdadanndn osalta mahdollista.

Kdytdanndssa tama voisi tarkoittaa, ettd kunta tarjoaisi hyvinvointialueelle mahdollisuuden
toteuttaa kuntouttavaa tydtoimintaa tyopajansa tiloissa. Hyvinvointialue palkkaisi
kuntouttavaa ty6toimintaa toteuttavan henkilostén. Yhteistydsta ja mahdollisista
korvauksista sovittaisiin sopimuksella.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus nuorten tyépajatoimintaan ei muutu. Vuonna 2022
valtionavustuksiin on kdytéssa yhteensa 16,3 milj. euroa. Avustukset haetaan ja mydnnetasn
aluehallintovirastoista. Valtionavustusta nuorten tyopajatoimintaan voidaan myéntia, jos
tybpaja on valtionapukelpoinen. Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt vuonna 2021
valtionapukelpoisuuden 288 tydpajalle, Kelpoisuus on voimassa toistaiseksi eiki sita voi
siirtda toiselle toimijalle.

Lisatietoja erityisasiantuntija Merja Hilpinen, merja.hilpinen@gov.fi opetus- ja
kulttuuriministerio.

Johtaja Henni Axelin

Erityisasiantuntija Merja Hilpinen

Kunnan sivistystoimenjohtaja
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Kunnan tyéllisyysasioista vastaavat
Kunnan nuorisotoimesta vastaavat

Kunnan sosiaalitoimesta vastaavat



